»wZATWIERDZAM? Olsztyn, dnia 14 stycznia 2022 r.

Z up. Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie
I Zastgpca Komendanta Wojewédzkiego Policji w Olsztynie

SPRAWOZDANIE

z dzialalnos$ci kontrolnej Wydziatu Kontroli
Komendy Wojewédzkiej Policji w Olsztynie w roku 2021

1. Organizacja komérek organizacyjnych (wydziatéw, biur itp.), realizujgcych czynnosci
kontrolne oraz wprowadzone w nich zmiany w 2021 r., w tym:
— liczba i nazwy komérek organizacyjnych (wydziatéw, biur itp.),
— liczba 0s6b z poszczegdlnych komorek organizacyjnych realizujacych czynnosci
kontrolne

Stan etatowy Wydziatu Kontroli Komendy Wojewd6dzkiej Policji w Olsztynie na dzied 31.12.2021 r.,
w tym osoby realizujace czynnosci kontrolne:

Stan Stan Liczba os6b
Koeabols zatrudnie realizujacych Wakaty
RAARY nia czynnosci kontrolne
Wydzial Kontroli Komendy
Wojewddzkiej Policji 20 19 16 1
w Olsztynie

Czynnosci kontrolne w roku 2021 realizowato 14 funkcjonariuszy i 2 pracownikéw Wydziatu
Kontroli KWP w Olsztynie. W okresie od 07 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. jeden kontroler
przebywal na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim.
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2. Liczba kontroli przeprowadzonych' w roku sprawozdawczym przez wszystkie komorki
otganizacyjne i liczby skierowanych zawiadomien wg tabeli.

3. Zawiadomienia (wykazanych w pkt 2) skietowanych w 2021 r., wg tabeli’.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie skierowano zawiadomien do otganow

powolanych do $cigania przestepstw lub wykroczeri, a takze innych czynéw, za ktore przewidziana
jest odpowiedzialnos¢ ustawowa.

Prosze uwzglednié wszystkie kontrole zakoficzone w 2021 r. nawet gdy zostaly wszczete przed 2021 r.

2 Tj. czas trwania kontroli liczymy (w dniach roboczych) od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych do dnia przekazania

projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce
kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolncgo. W przypadku zakoficzenia postgpowania
kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym czas realizacji kontroli liczymy od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych (od dnia
obowiazywania upowaznienia do kontroli) do momentu podpisania dokumentu koficzacego kontrolg.

3 Prosze uwzglednié zawiadomienia zlozone w wyniku przeprowadzonych i zakoriczonych kontroli w 2021 r. nawet gdy
zostaly wszczete przed 2021 r.
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4. Wyniki kontroli zakoniczonych w 2021 r.

Wyniki kontroli Ah
Pozytywna
Pozytywna z uchybieniami 4
Pozytywna z nieprawidlowosciami 21
Negatywna 3

5. Najistotniejsze nieprawidtowoséci, ktore skutkowaly

kluczowych (krytycznych)® zalecen pokontrolnych.

Zidentyfikowane

najistotniejsze  nieprawidlowosci, ktére

sformutowaniem znaczacych® lub

skutkowaly  sformulowaniem

znaczacych zaleced pokontrolnych w nw. obszarach dzialalnogci kontrolne;.

Ni:pnmid{mjé

Inne w obszarze
finanse publiczne
(Prawidlowos¢ prowadzonych
rob6t przy realizacji inwestycji

pn.

Nierzetelne a w czesci brak dokumentowania
realizowanych czynnosci w zakresie inwestycji,

Niepodjecie skutecznych dzialan majacych na celu
zapewnienie prawidlowego finansowania

zwigkszonego zakresu robot budowlanych,
Nieprzekazanie informacji o zmianach w umowie
o roboty budowlane do komérki organizacyjnie
wlasciwej w sprawie zaméwieri publicznych.

Brak nalezytej starannosci przy
realizacji zadasi shuzbowych,

Nieprawidlowy nadzér nad
przebiegiem inwestycji ,

Niestaranne i niedokladne
realizowanie czynnosci
stuzbowych.

Dziatalno$é kontrolna
oraz postgpowanie ze
skargami

i wnioskami

(Przyjmowanie,  zalatwianie
skarg i wnioskéw  oraz
podejmowanie srodkow
zmierzajacych  do  usuniecia
stwiérdzonych uchybien,
a  takze przyczyn  ich
powstania)

Zastosowanie niewlasciwego trybu  zalatwienia
poszczegolnych spraw,

Brak w postepowaniu skargowym materiatu
niezbednego  do  ich  wyjasnienia  oraz

niewyjasnienia wszystkich zarzutéw.

bledna dekretacja,

nieznajomos¢ lub zla interpretacja
przepisow prawa,

nierzetelne wykonywanie
obowiazkéw shuzbowych.

4

Liczba zakoriczonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczbg

oceny, prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czastkowych.

3 Znaczace zalecenie/wniosek/ rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu
tj. dzialania lub zaniechania dzialania, ktére w $wietle kryteribw ocen
nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne lub niezgodne z przyjetym prog

wynikéw kontroli. Jezeli w kontroli, nie sformulowano ogoblnej

: R

y nalezaloby uzna¢ np. za niclegalne, niegospodarne, niecelowe,
ramem lub polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczyé nalezy réwniez

takie zalccenic/wniosek/rekomendacjc, ktérego celem nie jest usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w
dziatalnosci jednostki kontrolowanej.
6 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/ wniosek/ rekomendacja - niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub

doprowadzi do powstania takiej nieprawidlowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwi

lub takie zalecenie/ wniosek/ rekomendacja, ktérego celem nie jest usunigcie nieprawidlowosci, ale wprowadzenie istotnych zmian

a realizacj¢ zadari kontrolowanej jednostki
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Zadania wilasne | 1 Niewykonanie wszelkich niezbednych | —  zaniechanie wykonania niekt6rych
jednostki czynnosci, ktére wynikaly z potrzeby danego czynnosci stuzbowych,
kontrolowanej : ¢ % R

i e ] 3 stany faktycznego, — nieznajomo$¢ obowiazujacych
(Prawidlowo$¢ ~ prowadzenia ; i > : %

; 2. Niesporzadzenie wykazéw dowodow rzeczowych regulacji prawnych,

postepowarn F it Kol h e X
praygotosawezych i slad?w ryminalistyczaych oraz nieujmowanie | _ ., qiedbanie, przeoczenie.
umorzonych w trybie art. 325f w nich wszystkich dowodéow lub sladéw
kpk) zabezpieczonych ~w  toku  postgpowania,

niezaleznie od miejsca i sposobu ich
przechowywania,

3. Niezakladanie akt kontrolnych badz
w przypadku odstapienia od powyzszego
niezakladanie wyodrebnionego zbioru
dokumentow,

4. Zamieszczanie w protokolach oraz innych
dokumentach danych dotyczacych miejsca
zamieszkania i miejsca pracy, a takze numeru
telefonu,  telefaksu  ani  adresu  poczty
elektronicznej pokrzywdzonych i $wiadkéw
uczestniczacych w czynnosci,

§ Nieprawidlowosci, ktére skutkowalyby sformulowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen — nie
odnotowano.

6. Uzyskane efekty z kontroli, w szczegdlno$ci:
— poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,
— usprawnienie procedur,

— usprawnienie nadzoru.

W stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosciach nie uwjawniono finansowych rezultatow

kontroli. W zwiazku z tym nie odnotowano nielegalnych dzialafi, prowadzacych do uszczuplen
w dochodach lub strat, z naruszeniem prawa.

7. Zmiany w funkcjonowaniu kontrolowanych podmiotéw w poréwnaniu z poprzednimi
okresami sprawozdawczymi, w odniesieniu do poszczegé6lnych obszarow dziatalnosci
kontrolnej wskazanych w zalaczniku do niniejszego pisma.

Zasadnicza kategoria pozwalajaca na badanie zmian w funkcjonowaniu kontrolowanych
podmiotéw w poréwnaniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi, s cykliczne kontrole
przeprowadzone z zakresu przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskéw oraz z zakresu
gospodarowania funduszem operacyjnym. Kontrole z zakresu przyjmowania i zalatwiania skarg
i wnioskoéw (obsgar - digalalnosi kontrolna oraz postepowanie e skargami i wnioskami) W siedmiu
z dziesigciu jednostek Policji objetych kontrola zawieraly ocene pozytywna z nieprawidlowosciami,
jedna jednostke oceniono pozytywnie, jedng pozytywnie z uchybieniami natomiast w jednej skala
i rodzaj wykrytych bledéw byl na tyle istotny, ze kontrola zostala zakoficzona wynikiem
negatywnym. W przedmiotowym obszarze oceniajac ostateczne wyniki przeprowadzonych kontroli
zaobserwowano pogorszenie w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego. Niemniej
jednak, ujawnione nieprawidlowosci nie spowodowaly krytycznych nastepstw w kontrolowanej
dziahalnoéci w aspekcie wykonywanych zadafi z zakresu postepowan skargowych. Uzyskane efekty
pozwolily na poprawe efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw, a wnioski
z postegpowan skargowych wykorzystane zostaly w doskonaleniu pracy jednostek.
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W przypadku kontroli z zakresu gospodarowania funduszem operacyjnym (obszar - inne
w obszarze finanse publicne) zauwazalna jest poprawa oceny z kontroli w stosunku do poprzedniego
okresu sprawozdawczego. Oznacza to, e realizowane czynnosci stuzbowe z ww. zakresu
prowadzone sa w wiekszosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przedstawiaja rzetelny
1 jasny obraz a ewentualne ujawnione nieprawidlowosci nie sa rozlegle i nie wplywaja negatywnie na
funkcjonowanie jednostki w obszarze gospodarowania funduszem operacyjnym. Sformulowane
wnioski pokontrolne zostaly nalezycie wykonane przez kontrolowane jednostki.

Odnoszac si¢ do wynikéw kontroli zawartych w pkt. 4 niniejszego sprawozdania negatywne
oceny sformulowano takze w obszarze zadania wlasne jednostki kontrolowanej (pn. Prawidiowost
prowadzenia postgpowari Pryjgotowawezych umorzonych w trybie at. 325f kpk) oraz inne w obszarze finanse publiczne

(pn. o

8. Whnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczo$ci oraz
przyktad6w dobrych praktyk w post¢gpowaniu kontrolnym.

Czynnosci kontrolne i sprawozdawczosé realizowana jest w oparciu o Ustawe z dnia 15 lipca
2011 1. o kontroli w administracii ryadowej (R pogniejsgymi mianami), Decyzje nr 81/2013 Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Olsztynie z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie  stosowania wytyeznych
w Rakresie 3asad i trybu pryeprowadzania kontroli w uryedach obstugujacych organy i jednostki organigacyjne
podlegle lub nadzorowane pryez Ministra S praw Wewngtrinych (wydana w oparciu o Decyzje nr 319 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 17 pazdziernika 2012 r., wprowadzajacq do stosowania Wytyczne w gakresie zasad i trybu preeprowadzania
kontroli w urgdach obstugujacych organy Iub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrsnych, stanowiqce Zalacsnik do Deyzji nr 65 MSW % dnia 31 mgja 2012 r.) oraz wydane w dniu 31 sierpnia
2017 r. przez Prezesa Rady Ministréw S, tandardy kontroli w administracji ryqdowe;.

Ponadto, w Wydziale Kontroli tut. KWP proces czynnosci kontrolnych, planowania,
sprawozdawczosci i sprawowania nadzoru realizowany jest takze w oparciu o ,,Program Japewnienia

)

Jakosci”, w ramach ktérego wprowadzono konkretne procedury postgpowania. Sa one na biezaco
aktualizowane poprzez publikacje kolejnych wydad. W okresie sprawozdawczym czynnoéci kontrolne
wykonywano w oparciu o III i IV wydanie ww. Programu. Wydanie IV swProgramu zapewnienia jakoscs”’
zostalo wprowadzone do stosowania w dniu 9 lutego 2021 r. a nastepnie w dniu 07 czerwca 2021 r.
W jego ramach uwzgledniono realizowany we wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji Program
wmacniania uceiwosci i zapobiegania korupeii w Poligji na lata 2021-2023, bedacy wynikiem wdrazania w
Policji rekomendacji Grupy Pasistw Przeciwko Korupcji GRECO zawartych w raporcie z V rundy
Ewaluacyjnej do Polski pn. Zapobieganie korupgji oraz, promowanie uc3ciwosci Rawodowej na szczeblu centralnym
ALY

Celem zapewnienia jak najwyzszej jakosci prowadzonych czynnosci kontrolnych, dotyczacych
przestrzegania przepiséw bezpieczefistwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowe;j
w jednostkach garnizonu warmifisko-mazurskiego, w Wydziale Kontroli KWP w Olsztynie
wyodrebniono dwuosobowy zespél, w sklad ktérego wchodzi funkcjonariusz posiadajacy
przeszkolenie Inspektora Ochrony Przeciwpozarowej oraz pracownik cywilny, ktéry zostal
wyznaczony do przeprowadzania cyklicznych kontroli z tego zakresu. Podobnie w odniesieniu do
kontroli realizowanych w zakresie gospodarowania funduszem operacyjnym Policji, wyznaczeni
kontrolerzy, poprzez regularne przeprowadzanie kontroli w przedmiotowym  zakresie,
wyspecjalizowali si¢ w ich realizacji. Ponadto kontrole z obszaru postgpowania ze skargami
i wnioskami prowadza funkcjonariusze z nieetatowego Zespotu Skarg i Wnioskéw.

Majac na uwadze panujaca sytuacj¢ zwigzang ze stanem epidemii wywolanga choroba Covid-19,
proces realizacji kontroli podlegal istotnym utrudnieniom. Niemniej jednak, dzicki wlasciwej
organizacji i odpowiedniemu dostosowaniu czynnosci w ramach procesu kontrolnego, nie

5/6

\



wstrzymalo to realizacji zaplanowanych kontroli. Korzystajac m. in. z mozliwosci skutecznego
i szybkiego komunikowania si¢ z kontrolowans jednostka w trybie zdalnym (co umozliwila wprowadzona
Ustawa 3 dnia 2 marca 2020 1. o sxcxegdlnych roxwiazaniach swiazanych 3, 3apobieganiem, prieciwdziataniem i zwalezaniem COV'ID-
19, innych chordh zakagnych orag, wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz, Poradnik kontroli 3dalnej stanowiacy zatacznik do pisma
Szefa Kancelari Presesa Rady Ministrow nr COA.ZKK.5800.7.2020.MG <, dnia 14.05.2020 r.) osia,gniqto cele kontroli nie
doprowadzajac tym samym do oslabienia standardéw ich realizacji, a Rocgny Plan kontroli Wydziatu
Kontroli KWP w Olsgtynie na 2021 rok (3 pésniejszymi gmianami) zostal zrealizowany w calosci. Pomimo
trudnej sytuacji przeprowadzono i ukoficzono réwniez kontrole pozaplanowe, ktérych zainicjowanie
bylo wynikiem reakcji Komendanta Wojew6dzkiego Policji na wszelkiego rodzaju sygnaly
o ewentualnych nieprawidlowosciach.

Przyjete w okresie sprawozdawczym rozwigzania oraz organizacja czynnosci kontrolnych
umozliwily wlasciwa ich realizacje, a wydawane na ich podstawie zalecenia zainicjowaly
wypracowanie ptzez wybrane podmioty kontrolowane istotnych rozwiazad i algorytméw
postepowania w obszarach ich dzialalnosci. Doprowadzilo to do wyeliminowania stwierdzonych
uchybied i nieprawidlowosci, przyczyniajac si¢ tym samym do wlasciwego zarzadzania
jednostka/komérka organizacyjna Policji i budowania pozytywnego jej wizerunku.

W celu zapewnienia Kierownictwu KWP w Olsztynie prawidtowej oceny dzialalnosci podleglych
jednostek i komérek organizacyjnych podnoszone sa kompetencje funkcjonariuszy i pracownikéw
Wydziatu Kontroli poprzez ich udzial w szkoleniach lokalnych, realizowanych w ramach
doskonalenia zawodowego przez komérki metytoryczne KWP w Olsztynie. Obecny stan epidemii
i zwiazane z tym obostrzenia przyczynily si¢ jednak do czasowego ich ograniczenia
w formie stacjonarnej, jednakze realizowane sa one w systemie ksztalcenia na odleglosc.

Po zatwierdzeniu przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie ,,Sprawozdania
% dziatalnosci kontrolngj Wydziatu Kontroli KWP w Olsgtynie”, zostanie ono przekazane po anonimizacji
do Wydzialu Komunikacji Spolecznej KWP w Olsztynie, ktory jest odpowiedzialny za publikowanie
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, w miesigcu lutym 2022 r.

Sporzadzono:

w Zespole Analiz Wydziatu Kontroli
KWP w Olsztynie

6/6



